RECURSO ESPECIAL N° 439.456 - SP (2002/0065434-7)

RELATOR : MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

RECORRENTE . RENATO CESAR SELEGATO

ADVOGADO : RUI GERALDO CAMARGO VIANA

RECORRIDO © MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

DIREITO AMBIENTAL. LAVOURA DE CANA-DE-ACUCAR - QUEIMADAS.
CODIGO FLORESTAL. ART. 27.

1. Tratando-se de atividade produtiva, mormente as oriundas dos setores priméario e
secundario, o legislador tem buscado, por meio da edicéo de leis e normas que possibilitem a
viabilizacdo do desenvolvimento sustentado, conciliar 0s interesses do segmento produtivo com
o0s da populagéo, que tem direito ao meio ambiente equilibrado.

2. Segundo a disposi¢éo do art. 27 da Lei n. 4.771/85, é proibido 0 uso de fogo nas florestas e
nas demais formas de vegetagdo - as quais abrangem todas as espécies -,
independentemente de serem culturas permanentes ou renovaveis. Isso ainda vem
corroborado no parégrafo unico do mencionado artigo, que ressalva a possibilidade de se obter
permissdo do Poder Publico para a prética de queimadas em atividades agropastoris, se as
peculiaridades regionais assim indicarem.

3. Tendo sido redlizadas queimadas de palhas de cana-de-aglicar sem a respectiva licenca
ambiental, € sendo certo que tais queimadas poluem a atmosfera terrestre, evidenciase a
ilicitude do ato, o que impde a condenacdo a obrigacdo de ndo fazer, consubstanciada na
abstencdo de tal prética. Todavia, a condenacdo a indenizacdo em espécie a ser revertida ao
“Fundo Estadual para Reparagéo de Interesses Difusos’ depende da efetiva comprovacgéo do
dano, mormente em situagcOes como a verificada nos autos, em que a queimada foi realizada
em apenas 5 hectares de terras, por¢do infima frente ao universo regional (Ribeiréo Preto em
S&o Paulo), onde as culturas sdo de inlmeros hectares a mais.

4. Recurso especial parcia mente provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, dar parcial
provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Humberto Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

O Dr. Rui Geraldo Camargo Viana sustentou oralmente pelo recorrente, Renato César
Selegato.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia, 3 de agosto de 2006 (data do julgamento).

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 439.456 - SP (2002/0065434-7)

RELATOR : MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

RECORRENTE : RENATO CESAR SELEGATO

ADVOGADO  RUI GERALDO CAMARGO VIANA

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo guizou agdo civil pablica a fim de que
Renato César Selegato se abstivesse de queimar &rea de sua propriedade quando da colheita de
cana-de-acUcar. Requereu, ainda, fosse o0 réu condenado a pagar indenizacéo pela degradacéo do

ar.

A acéo foi julgada procedente, o que foi mantido pelo Tribuna de Justica do Estado de
S&o Paulo, por maioria de votoes. Aviou 0 réu embargos infringentes, mas a Terceira Camara de
Direito Publico daguele tribuna manteve a decisdo recorrida em acordé@o assim ementado:

“Tendo a queima da cana-de-agUcar ocorrido antes da vigéncia do Decreto n.
2.661/98 mas quando plenamente vigente o Decreto n. 97.635 de 10.04.89, sua
ilicitude somente poderia ser afastada pela obtencdo da prévialicenga do SINASMA”™.
A falta dessa prévia licenca tornava a conduta ilegal, obrigando o responsavel a
composicdo dos danos na forma prevista pela legidacdo de protecdo ao meio
ambiente.”
O réu opbs embargos declaratdrios, que foram acolhidos apenas para extirpar erro
material. Aviou, entdo, recurso especial ‘com base na dinea “ad’ do permissivo constitucional,
invocando, além de negativa de vigéncia aos arts. 462 e 535 do Codigo de Processo Civil, ofensa ao

art. 27 dalLei n. 2.771/65 (Codigo Florestal) e ao Decreto Federa n. 2. 661/98.
Devidamente contra-arrazoado, o recurso foi admitido por deciséo de fls. 1.312/1.314.

E o relatorio.

Documento: 635034 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJ: 26/03/2007 Pagina 2de 7



RECURSO ESPECIAL N° 439.456 - SP (2002/0065434-7)

EMENTA

DIREITO AMBIENTAL. LAVOURA DE CANA-DE-ACUCAR -
QUEIMADAS. CODIGO FLORESTAL. ART. 27.

1. Tratando-se de atividade produtiva, mormente as oriundas dos setores primario
e secundario, o legidador tem buscado, por meio da edicdo de leis e normas que
possibilitem a viabilizacdo do desenvolvimento sustentado, conciliar os interesses do
segmento produtivo com os da populacéo, que tem direito a0 meio ambiente equilibrado.

2. Segundo a disposicdo do art. 27 daLei n. 4.771/85, € proibido o uso de fogo nas
florestas e nas demais formas de vegetacdo — as quais abrangem todas as espécies —,
independentemente de serem culturas permanentes ou renovaveis. 1sso ainda vem
corroborado no paragrafo Unico do mencionado artigo, que ressalva a possibilidade de
se obter permissdo do Poder Publico para a prética de queimadas em atividades
agropastoris, se as peculiaridades regionais assm indicarem.

3. Tendo sido redlizadas queimadas de palhas de cana-de-aglcar sem a
respectiva licenca ambiental, e sendo certo que tais queimadas poluem a atmosfera
terrestre, evidencia-se a ilicitude do ato, o que impde a condenagdo a obrigacéo de néo
fazer, consubstanciada na abstencdo de tal prética Todavia, a condenacdo a
indenizacdo em espécie a ser revertida ao “Fundo Estadual para Reparacdo de
Interesses Difusos’ depende da efetiva comprovagédo do dano, mormente em situactes
como a verificada nos autos, em que a queimada foi realizada em apenas 5 hectares de
terras, porcao infima frente ao universo regiona (Ribeirdo Preto em Sao Paulo), onde
as culturas sd0 de inimeros hectares amais.

4. Recurso especial parcialmente provido.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA (Relator):

A irresignacdo ndo merece prosperar quanto a alegada violacdo do art. 535, I, do
Cédigo de Processo Civil, pois verificase que o Tribuna de origem examinou e decidiu,
fundamentadamente, todas as questes suscitadas pela parte, ndo havendo, assim, por que cogitar

de negativa de prestaco jurisdicional.

A questdo controvertida nos autos cinge-se a interpretacdo dada ao art. 27 do Cédigo
Florestal — Lei n. 4.771/65 —, tendo em vista a polémica instaurada a respeito do fato de ser licita ou
ndo a queima de palhas de cana-de-acUcar por ocasido da colheita, pratica, aliés, bastante

disseminada no Brasil.

As partes trouxeram as mais diversas teses acerca dos maleficios que as queimadas

causam a salde humana e ao meio ambiente, bem como estudos em que se afirma que, na verdade,

Documento: 635034 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJ: 26/03/2007 Pagina 3de 7



nao existem comprovagdes oficiais a respeito de tais danos.

Penso que, de fato, faltam estudos conclusivos sobre o quanto perniciosa apresenta-se
tal prética, tanto sob o ponto de vista da salide humana quanto sobre a poluicdo atmosférica. Cite-se,
por exemplo, o efeito estufa no planeta, para o qual contribuem as queimadas e cuja origem divide a

opini&o de cientistas.

Todavia, em que pesem tais teses cientificas, evidentemente que as quemadas,
procedimento antinatural, constituem atividade poluidora, pois ndo ha necessidade de ser expert para
entender que tal pratica — bastante utilizada no Brasil, principalmente porque é de baixissimo custo,
além de requerer técnica simples de execucéo — é responsavel pela liberacdo de gases poluentes no

meio ambiente.

O que se tem buscado, e agora atenho-me ao aspecto legal que envolve a questéo, é
fomentar um desenvolvimento sustentado, conciliando-se os interesses do setor produtivo com os da

populacdo, que tem direito ao meio ambiente equilibrado.

O art. 27 do Cadigo Florestal dispde:

Art. 27. E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetaco.

Par agrafo Unico. Se peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprego
do fogo em préticas agropastoris ou florestais, a permissao sera estabelecida em ato
do Poder Pablico, circunscrevendo as areas e estabel ecendo normas de precaucao.

Pretende o recorrente excluir da incidéncia da norma acima transcrita as lavouras de
cana-de-aclcar, sob o fundamento de que ela abarca apenas as florestas e a vegetacdo nativa, ndo

as culturas renovaveis.

Ocorre que a referéncia do legislador a expressdo “demais formas de vegetacdo” nédo
pode ser interpretada restritivamente, mas, ao contrario, deve ser compreendida de modo a abranger
todas as formas de vegetacdo, sejam elas permanentes ou renovaveis. 1sso ainda vem corroborado
pelo paragrafo Unico do citado artigo, que ressalva a possibilidade de se obter permissdo do Poder
Publico para a pratica de queimadas em atividades agropastoris, se as peculiaridades regionais assim

indicarem.

Essa norma, em 1998, foi regulamentada pelo Decreto n. 2.661/98, que, em seu
paréagrafo segundo, dispés:
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“Art 2° Observadas as normas e condicdes estabelecidas por este Decreto, €
permitido o emprego do fogo em préticas agropastoris e florestais, mediante Queima
Controlada.

Par agrafo unico. Considera-se Queima Controlada o emprego do fogo
como fator de producdo e manejo em atividades agropastoris ou florestais, e para
fins de pesquisa cientifica e tecnoldgica, em areas com limites fisicos previamente
definidos.

Art 3° O emprego do fogo mediante Queima Controlada depende de prévia
autorizacdo, a ser obtida pelo interessado junto ao 6rgdo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, com atuacdo na &rea onde se redlizard a operacéo.”

Observa-se que a regulamentagéo apenas ressalvou a necessidade de licenga ambiental
para a préatica de queimadas. Na época da realizacdo da queima apontada nos autos, 1997, ta

licenca era obtida no Ibama, €, posteriormente, no Sisnama.

Como se V&, 0 recorrente estava obrigado a observar tal restri¢géo, o que néo foi feito,
fato que, infelizmente, parece ocorrer com freqiiéncia nas lavouras espalhadas pelo Pais, ndo
obstante 0 mesmo decreto ter estabelecido a reducdo gradativa de tal prética, conforme se
depreende de seu art. 16, in verbis:

“Art 16. O emprego do fogo, como método despalhador e facilitador do corte
de cana-de-aglcar em areas passiveis de mecanizacdo da colheita, sera eliminado de
forma gradativa, ndo podendo a redugéo ser inferior a um quarto da area mecani zavel
de cada unidade agroindustrial ou propriedade nédo vinculada a unidade agroindustrial,
a cada periodo de cinco anos, contados da data de publicacdo deste Decreto.”

Entretanto, a despeito de todos esses aspectos, entendo que o acérddo merece reforma
em parte. Observa-se que, em se tratando de realizacdo de ato ilicito, para que haja obrigacdo de
indenizar, ha necessidade de se comprovar, além da ilicitude, o dano ocorrido. E, in casu, embora
exista o dano, como afirmei acima, os estudos e pareceres colacionados aos autos ndo indicam,
conclusivamente, a extensdo desse dano ao meio ambiente e a populacéo da cidade de Ribeiro Preto
ocasionado pelas queimadas de lavoura de cana-de-aglcar. Sendo assim, muito menos ha
possibilidade de se aferir qual a contribuicdo do recorrente para a degradagdo ambiental, uma vez
que queimou apenas 5 hectares de lavoura de cana-de-agUcar, proporcdo infima frente a grande

extensdo de terras plantadas na regido.

Assim, conheco do recurso especial para afastar a condenacéo ao pagamento da

indenizacdo, fixada no valor de 2.048 litros de alcool combustivel por hectare queimado,
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mas mantenho a obrigacdo de ndo fazer consubstanciada na abstencéo da utilizacéo de fogo
para limpeza do solo, preparo do plantio e colheita ou para a realizacéo de quaisquer outras
atividades em que tal prética sga utilizada, sob pena da multa diaria estabelecida na

sentenca.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Numero Registro: 2002/0065434-7 REsp 439456 / SP
Numeros Origem: 1374085 200998
PAUTA: 27/06/2006 JULGADO: 03/08/2006

Relator
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secreté&ria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : RENATO CESAR SELEGATO
ADVOGADO : RUI GERALDO CAMARGO VIANA
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Acéo Civil Publica- Dano ao Meio Ambiente

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a) RUI GERALDO CAMARGO VIANA, pela pates RECORRENTE: RENATO CESAR
SELEGATO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 03 de agosto de 2006

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria
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